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de achizitii publice pentru anul 2025

1, Imtroducere

Autoritatea Navala Romana prin Serviciul de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ, in
conformitate cu prevederile act, 11, alin. 3 din HG nr, 395/2016 pentru aprabarea Normelor
- mstodologice de aplicare a prevederilor teferitoare la atribuitea contractului de achizitie
. publicé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile i
completdrile ulterioare, a efaborat prezenta strategie anvald de achizitii tn scopul planificitii
procesultui de achizifii publice pe parcursul anului bugetar 2025, astfel ncdt si fie ndeplinite
obiectivele asumate de catre-Autoritatea Navala Romana, din punct de vedere organizatoric, financiar
si fegal.

Obiectivui principal al Strategiei Anuale de Achizifii Publice (SAAP) urméregte ca
desfigurarea p1ooedunlo1 de achizific publich la nivelul Autoritatii Navale Romane s3 respecte toate
prevedetile legale gi sd aslgure o utilizare o8t mai eficientd a fondurilor disponibile.

Obligativitatéa ntocmiri i punerii In practict a Strategiel Anuale de Achizifii publice n
cadrul autoritdtilor contractante este prevazutd de TG nr, 395/2016 pentru aprobarea Norinelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea contractului de achizifie
publici/zcordulul- cadru dit Legea ur, 98/2616 privind achizitiile publice, eu moedificirile st
completdrile ultsrioate.

Strategia anuald de achizifie publicd se realizeazi, potrivit dispezitiilor legale, Tu ultimul
trimestru al anului anterior anului céruia §i cor espund procesele de achizifie publicd cuprinse In
aceasta, se avizeaza de catre divectorul economic si se aprobi de ciitre conduc#tora] autontﬂ‘;u
contractante, o ’

Potrivit dispozifiilor att. 11, alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractnlui de achizitie
publica/acmdului cadru din Legea nr, $8/2016 privind achizifiile publice, Autoritatea Navala
Romana, prin Serviciul de Investitii, Achizifii Publice, Administrativ, a elaborat slvategia anvald de
achizifii publice, care cuprinde totalitatea proceselor de achl?me public plamﬁcate a ﬁ lazlsate pe -
parcersul anuiui bugstar 2025, . S
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Strategia anuala de achizitii publice la nivelul Autoritatii Navale Romane, se poate modifica
sau completa ulterior, modificati/completiri care se aproba conduciitorul autorititii contractante.
Introducerea modificdrilor si completiirilor fn prezenta Strategie este conditionatd de identificarea
surselor de finantare. :

fn cadrul Strategiei anuale de achizitii publice, Autoritatea Navala Remana a efaborat Programul
anual al achizifiilor publice s1 Anexa privind achizitiite directe, ca instrument managerial utilizat
pentru planificatea gi monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivelul autoritdtii
contractante.

2. Obijective de realizat prin implementarea Strategici Anuale de Achizitii Publice (SAAP) 2025

Autoritatea Navala Romana, a stabilit urmétoarele obiective (enumerate mai jos) pentry
gestionarea procedurilor de achizifii pentta anul 2025, ca rezultat al planificirii portofoliului de
achizitii publice,

Acest lucra s-a realizat cu luarea tn considerare a modalitétilor de achizitie pentrn procesele
inchuse tn portofolivl de achizifii (proceduri de achizitie i cumpériiri directe on line/off line), lndndu-
se tn calcul informafiile centralizate pe baza solicitarilor capitaniilor
zorale/serviciilor/compartimentelor din subordine, dar si a informatiilor obiinute prin intermedinl
analizei si cercetirii de platd, informatiilor istorice precum si a analizei riscuritor si a analizei tuturor
factorilor interesati,

a. Oblectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii §i luctdini pentru realizarea obiectivelor de functionare
institulionala ale Autoritatii Navale Romane in conditiile de legalitate, eficientti gi eficacitate maxime.
b.  Obiective specifice;

b Cresterea transparente] proceselor de achizifii publice de produse, servicii i lucriti derulate de
citre Autoritatea Navala Romana;

2) Cregterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarulni de
produse/servicii/lucriri de calitate, la cele mai bune costuri/preturiftarife de achizitie, Tn conditii de
iegalitate;

3) Planificarea §i organizarea adecvatii a proceselor de achizifie publicd in vederea prevenitii
aparitiel de Intfrzier! fn asigurarea pecesarului de produse, servicii si lucrdirt pentru desBisurarea
corespunziitoars a activititilor de educatie, cercetare gi administrative ale Autoritatii Navale Romane;
4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Autoritatii Navale Romane pentru

asigurarea necesarului de produse, setvicii si fucrdei in anuf 2025,

3. Indicatori cantifativi pentru managementul/ gestionarea poriofolinlui de procese de achizitii

Pentru anul 2025 au fost definifi urméitorii indicatori utitizaft pentru managementul/gestiunea
portofoliului de achizifii publice care fac objectul Strategiei anuale de achizitie publici:
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a. Numdir estimal de proceduri/procese de achizifie, in fimcjie de valoares estimiata si obiect
(produse, servicii, lucrdri) din care:
- Licitatie deschisa— 18
- Procedura stmplificata - 12
- Negociere fird publicarea prealabild a unul anunf de participare - 2
- Semnarea contractelor subsecvente pentru procedurile desfigurate de ONAC si pentru Acordurile
Cadru, in derulare, semnate de Autorifatea Navala Romana (combustibili pe card, telefonie mobila,
materiale de curatenie, hirtie, rechizite si papetarie) — 3
- Bemmnarea confractelor subsecvente pentra procedurile desfiigurate de Autoritatea Navala Romana,
pentra Acordurile Cadru In derulare (carburant neaccizat pentru nave, documente nefaisificabile cu
regim special, servicii de transport aerian de pasaperi) — 3
- Alte proceduri de achizitie, dacil se impun
-~ Achizitii directe, din care:
+ din catalogul SBAP tn functie de necesititi
« derulate offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr, 395/2016 — dacii este cazul

Pentry achiziiile directe realizate din catalogul electronic online/offiine, critesiul de alribuire care se
va utiliza tn anui 2025, va i, ca regula generala, preful cel mai scdzut in conditiile art. 187 din Legea
n, 98/2016 si art. 34 din H.G. nr, 395/2016.

b. Numar de proceduri de atribuire finalizate prin anulare, conform obiectivului secundar de
cresterea o eficienfei proceselor de achizifie publicd tu anul 2025, cu privire la modalitatea de
finalizare a procedurilor de atribuire, se va avea fn vedere ca procedurile de atribuire finalizate
prin anulare (reglementate de art, 212 din Legea nr. 98/2016), st nu depiigeascd 5% din valoarea

estimatd a proceduritor de achizijie publich planificate a fi realizate tn 2025,

4. Date ufilizate in elaborarea Strategiei Anuale de Achizifie Publici 2025 si a Programualuni
Anual al Achizitiilor Publice 2025

Strafegia Atuald de Achizifii Publice 2025 a fost realizatil cu respectarea prevederilor at. 11
alin {6) din HL.G. nr, 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urmitoarelor elemente:

a) Necesitatile cumulate, identificate la nivelul Autoritatii Navale Romane ca fiind nscesate a fi
satisfécute prin aplicarea unei proceduri-de achizifie publics, determinate pe baza solicitirilor tuturor
structurilor organizatorice din cadinl autoritatii contractante,

Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenia cu codul CPV —1n
confarmitate cu prevederile art. 16, alin, 2, din H.G, nr, 395/2016,

Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, aga cum sunt acestea
definite la art. 3, alin. 1, Jif. m, n §i o, din Legea nr, 98/2016. In definirea obiectului achizitici au fost
considerate urmitoarele elemente: patura produstlui /servicivlui/luciiti, destinatia, modul de
utilizare, necesitatea pe care o satisface; tn cazul achizitiifor mixte s-a avut in vedere i prevederile
art, 34-35 din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea obiectului principal af achizitiel,

Pentru a asigura corespondenta abiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomsnc]iatm‘ul
CPV Rev 2. '
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by Valoatea estimatd a achizifici corespunzitoare fieciirei nevoi determinatd prin aplicarea
prevederiior art, 9-25 din Legea nr. 9872016 gi avt, 16-17 din HG nr. 395/2016, precuni si a
Ordinelor/Instructivniler/Ghiduriior ANAD, .

Valoarea estimatd a achizitiel confractuiui/acordulul cadru s-a determinat pornind de la
informaiiile cuprinse In Referatele de necesitate, pe baza prefului/tarifului unitar/total estimat,
exprimat in lei firf T.V.A., prin aplicarea prevederilor art, 9-25 din Legea nr. 98/2016, ale art, 16-17
din HG. Nr. 395/2016 precum si Ordine/ Ghiduri/Notificiri/ Instructivni ANAP relevanie.

Estimarea valorilor s-a realizat, fie pe baza istoricl (respecliv analiza portofolivtui de achizitii
publice din anul 2024 cu o marja de crestere de cea, 10/20 {a suta si 1a un curs de roferinta eurofeu do
5 lei) fie prin cercettiri de piafa/studii de piata/oferte actualizate.

Procedura de atribuire care va fi utilizatd — se va stabifi prin raportare la obiectul achizifiei,
valoarea esthmatdi i aplicarea pragurilor valorice reglementate [a art. 7 din Legea nr, 98/2016.,

Pentru achizitiile de produse, servicil si lucrdri a cror valoare estimati se situeazi sub pragul
valoric prevazut la art. 7, alin, 5 din Legea nr, 98/2016, va fi utilizatd achizifia directii din catalogul
SEAP, achizitiile directe fiind cupringe in Anexa Ja PAAP 20235,

Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a reafizat pornind de la informatiile fuinizate Tn
Referatele de necesitate, intocmite de ciitre structurile interne ale Autoritatii Navale Romane, oo
privire la-data/perioada cdnd este necesarsl furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia
luerdrilor, precum §i prin raportarea la complexitatea proceduri, durata estimati pentry achizitie,
organizarea procedurilor §i atribuirea acardului cadro/contractulul de achizitie, resursele profesionale
existente si necesare. Do mentionat in acest context, deciziile adoptate de calre Consiliul Tehnico
Economic al ANR, consemuate in PV nr. 110788/29.11.2024 i PV nr, 25_4153/20.01.2025, unde
sunt detaliate propunetile pe obiective, valorile nominale estimate si justificarile modificarilor din
Lista cheltuielilor de capital pentru anul 2025,

Stabilirea datei de inificre 5i a datei de finalizare — data cstimatd pentru fnceperea procedurij
va fi definité tinfind cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2025, disponibilitates
resurselor financiare gi a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimati
pentru finalizarea procedurii va fi determinati de durata estimati pentru derularea fiecirei proceduri,
resursele profesionale i de necesitatea asiguriirii produselor/servicitlor/lucrdrilor, In termen. In foate
situatiile se va avea fn vedere respectarea termenelor minime previzute de legislatia in materia
achizitiilor publice pentrut derularea procedurii gi atribuirea acordului cadru/contractului gi incidenta
riscurilor identificate la nivelul Autoritatli Navale Romane, de natura ¢ influenfeze perioada de
organizare a procedurilor de achizitie publicd.

Definirea surselor de finanfare — surscle de finantare sunt constituite din bugetu! de venituri
proprii gi cheltuieli ale Auforitatii Navale Romans,

Stabilirea responsabilititilor privind derularea achizitiei — responsabilti achizifiei sont
desemnafi din cadrul Serviciului de Investitii Achizifii Publice si Administrativ, de la nivelul
Autoritatii Navale Romane iar responsabilii/personalul tehnic de specialitate sunt desemnati din
cadrul compartimentelor de specialitate, care au solicitat achizifia, sau fn cazuri exceptionale experti
cooptati In cadrul proceduril de achizilie, de pe piata liberd,

De asemenes, conform dispozitiilor legale, se va proceda frimestrial [a publicarea tn SEAP a
extraselor din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentry anul 2025, precum §i a oriciror
modificiri asupra acestuia, exirase care se referdi Ia contractele/acordurile-cadra de produse sifsau
servicii a cliror valoare estimati este mai mare sau egaldl cu pragutile previzute fa art. 7, alin. 1 din
Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror
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valoate estimat este mai mare sau egal#t cu pragurile previizute fa art. 7 alin.5 din Legea nr, 98/2016
privind achizifiile publice, cu modificrile i completirile ulteticare.

c) Resursele existente 1a nivelul Serviciului de Investitii, Achizifii Publice, Administrativ gi al
celorlalte structuri organizatorice ale Auforitatii Navale Romane si dupi caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, inclusiv servicii auxiliare achizitiel (studii, consultanta, asistenta tehnica,etc.),
care pot fi legal angajate peniry derularea proceselor de achizitie publich, precinn gi resursele
financiare previzute in bugetul aprobalt, alocate pentru satisfacerea necesititilor identificate in anyl
2025,

5. _Capacifatea profesionali a Autoritatii Navale Romane de a realiza acluzifiile publice de

produse, servicil si lucerdr, planificate pentra anul 2025

A Evaluaree capacitofii profesionale existente §i evaluarea necesaruiui de resurse

La nivelul Autoritatii Navale Romane, resursele umane alocate deruliii achizitiilor publice
sunt constituite din personalul din cadrul Serviciului de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ
care are stabilite, conform regulamentuiui de organizare interns, precum si prin fisa postului, atributii
gi responsabilitit privind realizarea procedurilor de achizitil publice,

Serviciul de Investitii, Achizijii Publice, Administrativ, Indeplineste atributiile de specialitate
tn domeniul achizitiilor publice previizute la art. 2 alin (1) si (3) din H.G. or. 395/ 2016.

Astfel, in aplicares prevederilor art. 2 alin. 3) din FIG nr. 395/2016, autoritates conteactanty,
prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, ate utmiitoatele atributii
principale:

a) ntreptinde demersurile necesare pentry Inregistarea/reinnoirea/iecuperarca Inregistedrii autoritifii
contractante in SEAP sau recuperarea cettificatului digital, daci este cazul;

b) elaboreazi gi, dupl caz, actualizeazl, pe baza necesitifilor transmise de celelalte compartimente ale
autoritdfii contractante, programul anuval al achizifiilor publice si, daci este cazul, strategia anuali
de achizitii;

c) elaboreazii sau, dupd caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuite §i a
strategiei de contractare, tn cazul organizarii unui concurs de sofutil, a documentatiei de concurs 4i
a strategiei de contractare, pe baza necesitifilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevdzute de Lege;

e} aplicH si finalizeaz procedurile de atribuire;

) realizeazi achizitiile directe (achizitiile directe se realizearza si de catre personalul structurilor zonale
ANR);
) constituie i pistreazi dosaru! achizitiei publice,

In conformitate cu prevederile att. 2 alin. 4) si 5) din HG nr. 395/ 2016, cu modificirile si
completirile ulterioare, celelalte compartimente ale auteritétii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentulul intern specializat I domeniul achizitiifor, In functic de specificul si
complexitatea obiectului achizitiei. Tn sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activitsfii
compartimentulul intem specializat in domeniul achizitiilor publice se realizeazi, firdl a se limita la
aceslea, dup¥ cum urmeazi: -
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a) . transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitiitile de produse, servicii si lucrdri,
valoarea estimalii a acestora, precum si informatiile de care dispun, pofrivit competentelor, necesare
pentru.elaborarea strategiel de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadiu;

b)  .iransmiferes, specificafiilor fehnice aga com sunt acestea previizule la art. 155 din Legea nr.
98/2016, cu modificditle si completirile ulterioare; '

¢) tn funcfie de natura gi complexitatea necesitiitilor identificate ip referatele previzute la [it. a,
transmiterea de informatii cu privire Ia preful vnitarftotal actualizat al respectivelor necesititi, tn urma

unel cercetdiri a piefel sau pe bazid istoricl;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum gi pozifia bugetars a
acestora;
€) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite n execujia contractelor/

acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele g oporfunitatea modificrilor propuse;
D transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale,

Personalul din compartimentul achizitii publice dispune de specializiiri realizate tn anii anterior, 3n
domeniu} achizitillor publice. e asemenea, personalul din compartimentul achizitii publice are o
vechime cuprinsa Intre 2 and §i peste 10 ani vechime in domeniul achizititlor publice.

Planificarea, pregitirea, organizarea procedurilor de achizitie publics gi atribuirea acordurilor
cadru/contractelor de achizitic publicd vor fi realizate n anul 2025, in principal, de ciitre personaluk
Servicinlui de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ, cu participarca activa a personalului tehnic-
administiativ, din structurile teritoriale/zonale ale ANR.

Managementul contractelor/acordurilor cadry tnh anui 2025, va fi asigurat dupa caz, de céire
responsabilii deseranati din cadrvl Servicinlui de Investitii, Achizitii Publice, Administratiy, precum
st de personalul desemnat din cadrul structurilor/compartimentelor care solicita/beneficiare ale
achizifiei.

Pentru a asigura capacitatea profesionalii pentru realizarea achiziiilor publice fn anul 2025, vor fi
utilizate dacd este cazul gi resurse externe, respectiv servicii auxiliare achizitiei, o special pentro
procedurile de achizifie cu grad ridicat de complexitate gifsau care necesitd o expertizd tehnic
specifici/aprofandatd care nu este disponibild la nivelul Serviciului de Investitii, Achizitii Publice,
Administrativ.

B. Mésurile stabilite peniru perfectiondarea capacitdfi de satisfacere a necesitafilor cu vesurse inferne

Pentra a asigura resursele gi cresterea capacitaiil profesionale necesare pentru realizarea i
managementul achizitiilor planificate pentru anul 2025, 1a nivelul Serviciului de Investitii, Achizitii
Publice si Administrativ precum si la nivelul stracturilor organizatorice din subordinea Autoritatii
Navale Romane, sunt previizuts a i adoptate urmétoarele masori:

- Un pumar de min, 12 persoane din cadrul personalului Servicivlui de Investitii, Achizifii Publice,
Administrativ gi din cadrul personalului tehnic-administrativ de spectalitate al structurilor
zonalefcapitanii din subordinea Autoritatii Navale Romane, vor beneficia in anul 2025 de pregitive
profesionala de specialitate, respectiv cel putin un curs de perfectionare/specializare n domenini
achizitiilor publice gi utilizdrii platformei SEAP, legislatie actualizata tn domeniul achizitiilor
publice, ;

« Desfasorarea frimestiald de activitati de insttuite a personalului Serviciului de Investitii, Achizitii
Publice, Administrativ, pe baza Planulul intern privind formarea gt perfectionarea profesionald.
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© 6, Fondamentarea informatiilor incluse in SAAP 2025 sifn PAAP 2025

A. Surse de informatii pentru elaborarea Strategiel Anuale de Achizitii Publice (SAAP) sia
Programuiu Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2025

Pentiu elaborarea sivategicl anuale de achizifh pub‘lice (SAAP) 2025 ¢i PAAYP 2025 au fost

utilizate informatiile obtinute pe baza istorici {respectiv analiza portofoliubul de achizitii publice din

anul anterior), din cercetarea gi analiza pietei, solicitarea de oferte actualizate (utilizate in speoial

pentr

baza

u fundamentarea prefurilor unitare ale produselor/servictiior/lucriirilor, cunoastere piefet) si pe

nevoilor idemtificate si centralizate la nivelul Autoritatii Navale Romane ca filnd necesar a. fi

satisticute ca rezultat al unui proces de achizitie publici determinate pe baza solicit#rilor tuturor

structurilor organizatorice din cadrul Autoritatii Navale Romane.

La nivel de structura zonala/serviciu/compartiment interesat ol achizitiel

Fiecave structura zonala/servici/compartiment interesat (beneficiar al achizifie) din cadrul Autoritatii
Navale Romane si-a definit necesitétile obiective de produse, servicii i luctiri peatru anul 2025, prin
raportare fa;

volumul estinzat de aciivitate, inclusiv eventuale modifichri survenite in activititile planificate
pentru anul 2025 sifsan in legislatia care reglementeaza functionarea Autoritatii Navale
Romane; .

analizalcercetarea  pletei  pentrn  identificarea  preturilorftarifelor  unitare  pentu
produse/serviciile/lucririle necesare a fi achizifionate in anul 2025,

La nivelul Serviciului de Trvestitii, Achizifii Publice,_Administrativ

Fundamentarea informatiilor in Strategia anuala de achizitii publice (SAAP) 2025 si Programul
Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2025 a avut la baza:

Continutul referatelor de necesitate fransmise de toate structurile/serviciile/compartimentele din
cadrul Autoritatii Navale Romane.

Capacitatea profesionald §i resursele umane gi materiale existente §i necesare pentru
implementarea SAAP 2025 si realizarea PAATD 2025,

Resursele financiare cupringe In bugetul pe anul 2025 al Autoritatii Navale Romane, care pot fi
utilizate pentru realizarea achizititfor publice de produse, servicii si luctfii.

Informatiile obtinute din cercetarea de piafa si analiza piefei, precum si informaliile obfinute
prin analiza portofoliifor de achiziii publice din anul 2024, fa nivelul Autoritatii Navale
Romane,

Prin raportare fa standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial sifsau standarde de

cost previzate tn legislatie.

Deciziile privind valoarea estimaté pentru fiecare achizitic de produse, lueréri si servicii inciuse in
PAAP 2025 au fost realizate cu utilizarea urmditoarelor informatii:

- Informatfiiie privind prefurile unitare si valorile estimate de compartimentele de specialifate pe
haza analizei/cercetdril piefei/oferte actualizate, precum §i pe baza analizet portofolinlui de
comenzi/contracte/ncorduri-cadru derulate in atul 2024,
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- Ioformafiile privind pretuiile unitare/valorile estimate de Serviciufui de Achizitii Publice,
Administrativ, pe baza analizei pietei, respectiv a informatiifor disponibile in SEAP pentru anii
20232024, precum i anunfurile de atribuire/cumpirdt divecte atribuite de citre alte autoritd(i
contractante pentry produse, servicit sau fucrfiri similare celor planificate a fi achizitionate n
anul 2024.

Deciziile care au stat la baza PAAP 2025 au fost adoptate cu luarea in considerars a urmitoarelor
clemente:

- Analiza informatiilor privind necesitiifite obiective de produse, servicii gi luctfizi din referatele
de necesitate, urmarind definirca corecta si pozitionatea obiectului unui contract/acord-cadrn
conform prevederilor legale aplicabile,

-~ Caracteristicile 5i dinamica piefei clireia i se adreseazi obiectul contractului, respectiv: natura
concuentel, capacitatea piefei de a realiza obiectul confractulu, tranzaciii similate realizate pe
piata, bazate pe analiza informafiilor disponibile in SEAP pentru anii 2023-2024 (secitunile
anunfuri de atribuire, cumpirdri directe atribuite, cumpirivi directe anulate, statistici, etc),

- Asigurarea conditiilor peatru manifestarea concurenfei tatre operatorii economici conform
prevederilor legale aplicabile.

- Valoarea estimaté a achizitiilor/loturifor i raportarea acestora la pragurile valorice previzute [a
art, 7 din Logea nr. 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile.

- Reglementitile legale in materia achizifiilor publice privind organizarea procedurilor si
attibuires acordului cadsu/contractului de achizitie publica, termene de contestare, reguli de
transparents §i publicitate, |
Resursele profesionale existente la nivelu] Serviciwlui de Investitii Achizifii Publice,

Administrativ si 1a nivelul structurilor zonale din subordinea ANR,

B. Informatii utilizate in elaborarca PAAP extrase din cronologia procesului de achizitii, analiza
portofolivlui de achizitii 5i 2 pietei céreia se adreseaz :

Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces care se
deruleaz in mai multe etape. Autoritatea Navala Romana, In calitate de autoritate contractanta prin
Serviciul de Investitii, Achiziii Publice, Administrativ trebuie sa documenteze si s3 parcurgh pentry
fiecare ctapa, asa cum sunt acestea definite fa art. 8 alin. 2) din H.G. nr, 395/ 2016, urmitoarele etape
distincte:

L. Planificarca/Pregétivea achizitiel publice.
2. Organizarea procedurii gi atibuirea acordului-cadru/contractului.
3. Executarea gt moniforizarea acordului-cadru/contractului de achizitii publics.

La nivelul Serviciului de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ patcusgerea acestor etape
implicy:

ETAPA 1, Planificarea/Pregitireq achizifiei publice .
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a)- identificarea gi descrierea necesitatilor obiective de produse, setvicii §i luctiird pentru functionarea
institutioi,
- b) monitorizaree PAAP si actyalizarea daca este cazul, respectiv Anexa PAAP — Anexa achizitiifor
directe..
¢) elaborarea §i aprobarea strategiei de contractare aferente fiecirei proceduri de achizifie publice.
d} elaboratea si aprobarea documentatiel de atribuire,
e} consultarea piefel, daca este cazui,

Etapeie de pregiftire a achizitici publice s¢ initiaz& prin identificarea necesitajilor i elaborarca
referatelor de necesitate, avizate de catre directorul sconomic si aprobate de catre directorul general
din cadrul Autoritatii Navale Romane,

Strategia de contractare conform art. 9, alin. 2 din HG nr, 395/2016 este un document al
fiecHrel achizifii cu o valoare estimatd egal¥ sau mal mare decdt pragurile valorice stabilite la art. 7
alin, 5 din Legea nr, 98/2016, i este obiect de evaluare a ANAP in conditiile stabilite 1a art, 23 din
H.G. nr. 395/2016. Strategia de contractare planifica/pregiiteste si documenteazii toate achizitiile si
informatlile din documentaia de atribuire.

Prin Strategia de contractare se documenteazi deciziile din etapa de planificare/pregitive a
achizitiei gi va cuprinde conform art, 9, alin. 3 din HG nr.395/2016, informatii privind:

a) velatia dintre obiectul, constréingerile asociate gi complexitatea contractului, pe de o patte, si
resursele disponibile ia nivel de autoritate contractanti pentru derularea activitdjilor din etapele
procesului de achizifie publics, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleass, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de achizitie
publici asociate, dacil este cazul;

¢} tipul de confract propus si modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor n cadrul acestuia, masuri de
gostionate a aceslora, stabilivea penalititilor pentru nefndeplinirea sau fndeplinirea defectuoasy a
obligatiilor contractuale:

e) justificirile privind deteriminarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru, precum si orice
alte clemente legate de obtinerea de beneficli pentru autoritatea contractantd si/sau Indeplinirea
oblectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiel publice in care activeszd autoritatea
confractants;

) justificivile privind alegerea procedurii de atribuire in situagiile previzute la art, 69 alin, 2-5 din
Legea nr, 98/2016 privind achizifiile publice st dupi caz decizia de a reduce termenele tn conditiile
legli, decizia de a nu utiliza Impé#rtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea i dupi
caz. criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald nationaldl de dezvoltare la a chrui realizare confribuie
contractul/ acordul- cadru tespectiv, dac# este cazul:

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitiijilor autoritifii contractante,

BTAPA 2. Organizarea procedurii §i atribuireq acordului-cadr/contractului de achizifie publicd:
: )
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Blapa de organizare a procedurli $i atribuirea contractului/acordului-cadru tncepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazdi o data cu fncheicrea contractului de
achizitie publici/acordului-cadry, conform prevederilor arl, 10 din H.G, nr, 395/ 2016,

a) transmiterea documentatied de atribuire in SEAP
by desfdgurarea procedurit:
- publicarea anuntului de participare
- depunerea ofertelor de céitre operatorii economici
- evaluarea ofertelor depuse de clfire operatorii economici
¢) atribuirea contractului:
-~ elaborarea §i aprobarea raportului procedurii
- elaborarea §i transmiterea comuniciirilor privind rezultatul procedurilor
-~ tratamentul notificirilor prealabile si a contestafiilor privind reznitatul procedurii
- atribuirea si Incheierea acordului- cadru/ contractufui de achizijie publica
d) respectarea regulilor de publicitate gi transparenta in materie de achizitii publice si atribuirea
contractelor,

ETAPA 3. Executarea §i monitorizarea acordului-cadry/ contractului de achizifie publicd:

Inceperea deraliirii (executdnii) acordului-cadru/contractului de achizitie publica se va face
dup# tndeplinirea conditfitor prealabile privind derularea contractului (ex. semnarea de ciitre ambele
parfi & contractulul, constituirea garantici de bund executie, ic)

a) finalizarea/ Incetarea executdivii acordului-cadru/contractului de achizifie publicd - se vor
respecta Intocmal clavzele contractuale specifice si cele stabilite prin documentatia de atribuire

b) modificares acordului-cadiu/contractuiui de achizifie publica - se va face tn limita prevederifor
legale si contractusle stabilite/negociate

7. Riscurile asociate portofolivlui de achizitii publice in anul 2025 gi stabilirea masurilor pentru

gestionarea acestora — Riscurile semnificative asociate obiectivelor gi activitifilor din cadrul ANR se
gsesc fn Registral de riscuri nr29059/01.04.2024 (ANR Central nr, 36 viscuri §i CZ 13 riscuri)
precum si In Registru] riscurilor de coruptie la nivelul ANR 0r,48179/24.05.2023 (12 riscuri).

Documentele sunt publicate pe portalul intern.

Au fost stabilite misuri de gestionare §i minimizare a riscurtlor ce necesitd tratare si au fost descrise in

Registrul de riscuri la rubrica *Actiuni de fratare a riscului”, Au fost stabilite termene gi responsabili,

8. Modalitatea de realizare a achizitillor publice si exceptii

in miisura in care, in anul 2025, pentru realizarea achizifiilor publice vor fi utilizate procedur
de atribuire reglementate de arf, 68 din Liegea nr. 98/2016, acestea se vor derula ontine prin SEAP, cu
exceptia procedurilor a ciror dernlare se poate organiza offline, conform prevederilor legale
aplicabile Tn materia achizifiilor publice.
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Achizitiile directe de produse, servicii si luctiind, a ciror valoare estimata este maj mica decét
pragurile previizute la art. 7 alin, 5) din Legea nr. 98/2016, vor {i dervlate cu respectarea art. 43-46
din TL.G, nr, 395/ 2016, in proportie de minim 98% prin mijloace electronice, din catalogul SEAP.

9, Programul anuaj al achizitiilor publice (PAAP) - 2025

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2025 la Avtoritatea Navala Romana, se elaboreazs
pe baza referatelor de necesitate transmise de capitaniile zonale/serviciile/compartimentele de
specialitate gi cuprinde totalitateca contractelor ce achizitie publica/acord-cadru/note de comanda, pe
care Autoritatea Navala Romans intentioneazi s le atribuie in decursul anului 2025,

Programului anual al achizifiilor publice pentru anul 2025 a fost realizat cu respectarea
provederilor art, 12 -15 din HLG. nr. 395/2016 precum si a Ordinului ANAP 281/2016.

Programul Anuel al Achizitiilor Publice 2025 i Anexa Achiziiilor directe sunt prezentate in
Anexa la prezenta strategie, acestea urménd sa se actualizeze ori de cate ori este necesar.

Programul anual al achizifiilor publice pentru anul 2025 al Autoritatii Navaie Romane
cuprinde cel putin inforimatii referitoare la:

- obicctul coutractului de achizitie publica/acord cadru:

- codul vocabuiarului comun al achizitiilor publice (CPV)

- valoarea estimata a contractelor de achizitie/acordurilor cadiu ce wimeazi a fi atribuite ca
rezuftat al deruléiril unor procese de achizitie, exprimate Tn lei, fird TVA, stabilitd in baza
estimirilor compartimentelor de specialitate

- sursa de finantare

- procedurile stabilite peniru derularea proceselor de achizitie ~ data estimata pentru initierea
procedurii

- data estimata pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de deruiare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline,

Dupd aprobarea Bugetului pe anul 2025 i definitivarea, pe baza bugetului aprobat a
Programului anual de achizifii publice pentru anuf 2025 al Autoritatii Navale Romane, In termen de 5
zile fucritoare de la data aprobiirii, se poate publica Progranmul Anual al Achizitiilor Publice tn SEAP
si pe pagina de internet a institutiei www.tna.ro, la sectiunea Informare publica — Achizitii publice.

De asemenea, trimestrial, se va proceda la publicarea In SEAP a exiraselor din Programul
anval al achizifiilor publice pentru anul 2025 al Autoritatii Navale Romane, precum i a oriciiror
modificlri asupra acestuia.

Avind in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normeler
metodologice de aplicare a prevedetilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica
acordului-cadry din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificirile i completirile
ulterioare, conform cliruia "prin ordin al presedintefui Agentiel Nationale pentru Achizitii Publice
{ANAP) se pot pune la dispozitia avtoritititor contractante i a furnizorilor de servicii auxitiare
sohizitiel un set de instrumente ce se utilizeazii pentru planificarea portofoliviei de achizilii la nivelul
autorititii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie si menitorizarea
implemeni#iril contractufui, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice", Serviciul
de Investitii, Achizifil Publice, Administrativ va proceda la revizuirea, daca este cazul, a Programului
anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 al Autoritatii Navale Romane in vederea punerii de
acord cu actele norative ce se vor elabora/aproba Tn logéturg cu prezentd strategie, i termen de cel
muft 15 zile de [a data intririi for fn vigoare, sau in termenul precizat in mod expres Tn actele
normative ce se vor elabora/aproba,
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10, Sistemu] de control intern

Avind tn vedere [egislatia privind achizitiile publice, sistemul propriu de cotrtrol intern trebuie si
_acopere toate fazele procesului de achizifii publice, de la pregétirea achizitiel pand Ja exccutarca
condractului, far cerinfele efective trebuie diferentiate in fuzmus de compleutatea confractului de
achizifie public care usmeazi a fi ateibuit,

De asemenea, avind in vedere standardele de control intern, pentru gestionarea efectiva a
procesului de achizifii publice, activitatea de control intern va trobui sa includg cel puin yrm#toarele
faze distincte: preghtirea achizifiilor, redactarea documentafief de atribuire, desfisurarea procedurii do
atribuire, uplementarea contractulud,

Sistexnul de control intem trebuie sa includd urmétoarels principii:

- Separarea clara a atributitlor, cel pufin futre functiile operationale/de executie si finctiile
financiave/de platd, ale persoanclor responsabile cu achizitiile publice §i compartimentele tehnice 5i
econotice/financiare.

- ,HPrineipiul celor 4 ochi" cate implica tmp#r}irea claid, in cadrul serviciului, a sarcinilor
o 2 etape distincts:
pe de o parte inifierea/fntocmitea documentatiel de achizitii si pe de alfa parte verificarea/avizarea
acestefa, sarcini care frebuie obligatoriu efectuate de persoane diferite,

11. Prevederi finale

Autoritatea Navala Romana prin Serviciul de Investitii, Achizifii Publics, Administrativ, ca
servioiu intern specializat in domentul achizitiilor publice din cadrul Directiei Bconomice, va tine
evidenta achizifiilor directe de produse, servicit §i tucrdrl, precum §i a tuturor achizitiilor de produse,
servieil g1 luerfitd, ca parte a Strategiel anuale de achizifii publice,

Tutoomit, ' Avizat,
SIAPA Referenl de Specialitate GR.IA Sef Serviciu Investitii-Achizitii Publice, Administrativ
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