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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PENTRU ANUL 2023

1. Introducere

Autoritatea Navala Romana prin Serviciul de Investitii, Achizifii Publice, Administrativ, in
conformitate cu prevederile art. 11, alin. 3 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare, a elaborat prezenta strategie
anuald de achizitii in scopul planificérii procesului de achizilii publice pe parcursul anutui bugetar 2023, astfel
incét si fie indeplinife obiectivele asumate de catre Autoritatea Navala Romana din punct de vedere
organizatoric, financiar si legal.

Obiectivul principal al Strategiei Anuale de Achizitii Publice (SAAP) urmareste ca desfisurarea
procedurilor de achizitie publicd la nivelul Autoritatii Navale Romane s respecte toate prevederile legale si si
asigure o utilizare cét mai eficients a fondurilor disponibile.

Obligativitatea Intocmirii i punerii in practici a Strategiei Anuale de Achizifii publice in cadrul
auforitifilor contractante este prevazuti de HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitore Ia atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile gi completirile ulterioare.

Strategia anuald de achizitie publici se realizeazi, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul trimestru al
anufui anterior anului céruia 1i corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta, se avizeaza de
catre directorul economic si se aprobé de cétre conducitorul autorititii contractante.

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr.
98/2016 privind achiziiile publice, Autoritatea Navala Romana, prin Serviciul de Investitii, Achizitii Publice,
Administrativ, a elaborat strategia anuald de achizitii publice, care cuprinde totalitatea proceselor de achizifie
publicd planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2023.

Strategia anuala de achizifii publice la nivelul Autoritatii Navale Romane, se poate modifica sau
completa ulterior, modificiri/completiri care se aproba conducétorul autoriti{ii contractante, Introducerea
modificérilor si completérilor in prezenta Strategie este condifionatd de identificarea surselor de finantare.

in cadrul Strategiei anuale de achizifii publice, Autoritatea Navala Romana a elaborat Pro gramul anual al
achiziiilor publice §i Anexa privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizi{ii la nivelul autorititii contractante,
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2. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice (SAAP) 2023

Autoritatea Navala Romana, a stabilit urimétoarele obiective (enumerate mai jos) pentru gestionarea
procedurilor de achizitii pentru anul 2023, ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice.

Acest lucru s-a realizat cu luarea n considerare a modalititilor de achizitie pentru procesele incluse in
portofoliul de achizitii (proceduri de achizitie §i cumpiréri divecte on line/off line), ludndu-se in calcul
informatiile centralizate pe baza solicitarilor capitaniilor zonale/compartimentelor din subordine, dar si a
informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetdrii de piatd, informatiilor istorice precum si a analizei
riscurilor gi a analizei factorilor interesati.

a. Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii $i lucréri pentru realizarea obiectivelor de functionare institutionala
ale Autoritatii Navale Romane in condifiile de legalitate, eficien{a si eficacitate maxime.

b. Obiective specifice:

1) Cresterea transparenfei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucrdri derulate de ciitre
Autoritatea Navala Romana;

2) Cresterca eficientei  proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucriri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi/tarife de achizitie, in conditii de legalitate;
3) Planificarea si organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publicd tn vederea prevenirii aparitiei de
IntArzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucréiri pentru desfasurarea corespunzitoare a
activititilor de educatie, cercetare §i administrative ale Autoritatii Navale Romane;

4) Utilizarea eficientd a resurselor profesionale gi financiare ale Autoritatii Navale Romane pentru

asigurarea necesarului de produse, servicii si [ucréri n anul 2023,

3. Indicatori cantitativi pentru managementul/ gestionarea portofoliului de procese de achizitii

Pentru anul 2023 au fost definiti urmdtorii indicatori utilizati pentru managementul/gestiunea
portofoliului de achizitii publice care fac obiectul Strategiei anuale de achizifie publicé:

a. Numdir estimat de procese de achizitie, in functie de valoarea estimata si obiect (produse, servicii,
lucriri) din care:
- Licitatie deschisa— 17
- Procedura simplificata - 5
- Negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare - 5
- Semnarea contractelor subsecvente pentru procedurile desfasurate de ONAC si pentru Acordurile Cadru, in
derulare, semnate de Autoritatea Navala Romana (auto 2022, combustibili, mobilier, VPN Vodafone,
materiale de curatenie, hértie, rechizite si papetarie)
- Alte proceduri de achizitie, dacé se impun
- Achizitii directe, din care:
* din catalogul SEAP in functie de necesititi
» derulate offline conform art. 43, alin. 3 din H.G. nr. 395/2016 - dacé este cazul
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Pentru achizitiile directe realizate din catalogul electronic online/offline, criteriul de atribuire care se va ufiliza
in anul 2023, va fi, ca regula generala, preful cel mai scézut in conditiile art. 187 din Legea nr. 98/2016 si art.
34 din H.G. nr. 395/2016.

b. Numar de proceduri de atribuire finalizate prin anulare, conform obiectivului secundar de cresterea a
eficientei proceselor de achizitie publicd in anul 2023, cu privire la modalitatea de finalizare a procedurilor
de atribuire, s va avea Tn vedere ca procedurile de atribuire finalizate prin anulare (reglementate de art.
212 din Legea nr. 98/2016), si nu depiiseasci 5% din valoarea estimaté a procedurilor de achizifie publicd
planificate a fi realizate in 2023.

4. Date utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de Achizitic Publicid 2023 si a Programului
Anual al Achizitiillor Publice 2023

Strategia Anuald de Achizitii Publice 2023 a fost realizatd cu respectarea prevederilor art. 11 alin (6)
din H.G. nr. 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urmitoarelor elemente:

a) Necesitatile cumulate, identificate la nivelul Autoritatii Navale Romane ca fiind necesare a fi satisfacute
prin aplicarea unei proceduri de achizitie publicd, determinate pe baza solicitdritor tuturor structurilor
organizatorice din cadrul autoritatii confractante.

Definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului §i corespondenta cu codul CPV — In conformitate
cu prevederile art. 16, alin. 2, din H.G. nr. 395/2016.

Obiectul achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, aga cum sunt acestea definite la
art. 3, alin. 1, lit. m, n §i o, din Legea nr. 98/2016. In definirea obiectului achizitiei au fost considerate
urmitoarele elemente: natura produsului /serviciului/lucririi, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care
o satisface; in cazul achizifiilor mixte s-a avut in vedere gi prevederile art. 34-35 din Legea nr. 98/2016 pentru
determinarea obiectului principal al achizitiei.

Pentru a asigura corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul CPV Rev 2.

b) Valoarea estimatii a achizitiei corespunziitoare {iecirei nevoi determinatd prin aplicarea prevederilor att.
9-25 din Legea nr. 98/2016 i art. 16-17 din HG nr. 395/2016, precum si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor
ANAP.

Valoarea estimati a achizitiei contractului/acordului cadru s-a determinat pornind de la informatiile
cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza pretului/tarifului unitar/total estimat, exprimat in lei fard T.V.A,,
prin aplicarea prevederilor art. 9-25 din Legea nr. 98/2016, ale art. 16-17 din HG. Nr. 395/2016 precum si
Ordine/ Ghiduri/Notificari/ Instructiuni ANAP relevante.

Estimarea valorilor s-a realizat, fie pe baza istoricd (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice
din anul 2022 cu o marja de crestere de cca. 10/20 la suta si la un curs de referinta euro/leu de 5 lei) fie prin
cercetiiri de piata/studii de piata/oferte actualizate.

Procedura de atribuire care va fi utilizatd - se va stabili prin raportare la obiectul achizitiei, valoarea
estimati si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din Legea nr. 98/2016.

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari a ciror valoare estimati se situeazi sub pragul valoric
previzut la art. 7, alin. 5 din Legea nr. 98/2016, va fi utilizatd achizitia directd din catalogul SEAP, achizifiile
directe fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2023,

Gradul de prioritate/prioritizarea achizitiilor s-a realizat pornind de la informatiile furnizate Tn
Referatele de necesitate, intocmite de ctre structurile interne ale Autoritatii Navale Romane, cu privire la
data/perioada cAnd este necesari furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia lucrarilor, precum §i prin
raportarea la complexitatea procedurii, durata estimaté pentru achizitie, organizarea procedurilor i atribuirea
acordului cadru/contractului de achizitie, resursele profesionale existente si necesare. De mentionat in acest

_context, deciziile adoptate de catre Consiliul Tehnico Economic al ANR, consemnate in PV nr,
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117401/12.12.2022, unde sunt detaliate propunerile pe obiective, valorile nominale estimate si justificarile din
Lista cheltuielilor de capital pentru anul 2023,

Stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare — data estimati pentru inceperea procedurii va fi
definita tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2023, disponibilitatea resurselor financiare i
a resurselor profesionale necesare pentru derularea procedurii. Data estimati pentru finalizarea procedurii va fi
determinati de durata estimati pentru derularea fiecirei proceduri, resursele profesionale si de necesitatea
asiguririi produselor/serviciilor/lucrdrilor, in termen. In toate situatiile se va avea In vedere respectarea
termenelor minime previzute de legislatia in materia achizitiilor publice pentru derularea procedurii i
atribuirea acordului cadru/contractului si incidenta riscurilor identificate la nivelul Autoritatii Navale Romane,
de natura si influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie public.

Definirea surselor de finantare — sursele de finanfare sunt constituite din bugetul de venituri proprii si
cheltuieli ale Autoritatii Navale Romane.

Stabilirea responsabilitatitor privind derularea achizifiei — responsabilii achizitiei sunt desemnati din
cadrul Serviciului de Investitii Achizifii Publice si Administrativ, de la nivelul Autoritatii Navale Romane iar
responsabilii/personalul tehnic de specialitate sunt desemnati din cadrul compartimentelor de specialitate, care
au solicitat achizitia, sau in cazuri exceptionale experti cooptati in cadrul procedurii de achizitie, de pe piata
libera.

De asemenea, conform dispozitiilor legale, se va proceda trimestrial la publicarea in SEAP a extraselor
din Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2023, precum si a oricéiror modificéri asupra acestuia,
extrase care se referd la contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cliror valoare estimati este mai
mare sau egald cu pragurile previizute la art. 7, alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv contractele/acordurile-cadru de lucriri a ciror valoare estimaté este mai mare sau egald cu pragurile
previzute la art. 7 alin.5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile
ulterioare,

c) Resursele existente la nivelul Serviciului de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ si al celorlalte
structuri organizatorice ale Autoritatii Navale Romane si dupi caz, necesarul de resurse suplimentare externe,
inclusiv servicii auxiliare achizitiei (studii, consultanta, asistenta tehnica,etc.), care pot fi legal angajate pentru
derularea proceselor de achizitie publicd, precum si resursele financiare prevézute in bugetul aprobat, alocate
pentru satisfacerea necesitétitor identificate 1n anul 2023,

5. Capacitatea profesionali a Autoritatii Navale Romane de a realiza achizitiile publice de

produse, servicii si lucriri, planificate pentru anul 2023

A. Evaluarea capacitatii profesionale existente si evaluarea necesarului de resurse

La nivelul Autoritatii Navale Romane, resursele umane alocate deruldrii achizitiilor publice sunt
constituite din personatul din cadrul Serviciului de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ care are stabilite,
conform regulamentului de organizare interna, precum si prin fisa postului, atributii i responsabilitéti privind
realizarea procedurilor de achizitii publice.

Serviciul de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ, indeplineste atributiile de specialitate in
domeniul achizitiilor publice previzute la art. 2 alin (1) si (3) din H.G. nr. 395/ 2016.

Astfel, in aplicarea prevederilor art. 2 alin. 3) din HG nr. 395/2016, autoritatea contractanta, prin
compartimentul intern specializat In domeniul achizitiilor publice, are urmétoarele atributii principale:

a) intreprinde demersurile necesare pentru Inregistrarea/reinnoirea/recuperarea Inregistririi autoritatii
contractante In SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este cazul;
b} elaboreazi si, dupd caz, actualizeazd, pe baza necesititilor transmise de celelalte compartimente ale autoritatii

contractante, programul anual al achizitiilor publice si, daca este cazul, strategia anuald de achiziii;
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¢c) elaboreazi sau, dupi caz, coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire i a strategiei de
contractare, in cazul organizirii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a strategiei de
contractare, pe baza necesitagilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de Lege;

e) aplica si finalizeazi procedurile de atribuire;

f) realizcazi achizitiile directe (achizitiile directe se realizeaza si de catre personalul structurilor zonale ANR);

g} constituie si pistreaza dosarul achizitiei publice.

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. 4) si 5) din HG nr. 395/ 2016, cu modificarile i completirile
ulterioare, celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului
achizitiei. In sensul celor mai sus mentionate, sprijinirea activititii compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor publice se realizeaz, fara a se limita la acestea, dupé cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitétile de produse, servicii gi lucrdri, valoarea
estimati a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, specificatiilor tehnice aga cum sunt acestea prevazute la art. 155 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completérile ulterioare;

c) in functie de natura ¢i complexitatoa necesitafilor identificate in referatele prevazute la lit. a, transmiterea
de informatii cu privire la preful unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma unei cercetiri a pietei
sau pe bazi istoricd;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozifia bugetard a acestora;
e) informarea justificati cu privire la eventualele modificdri intervenite in execufia contractelot/
acordurilor-cadru, cate cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificirilor propuse;

) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

Personalul din compartimentul achizitii publice dispune de specializdri realizate in anii anteriori, in domeniul
achizitiilor publice. De asemenea, personalul din compartimentu] achizitii publice are o vechime cuprinsa intre
1 an si peste 10 ani vechime in domeniul achizitiilor publice.

Planificarea, pregitirea, organizarea procedurilor de achizitie publici si atribuirea acordurilor
cadru/contractelor de achizitie public vor fi realizate n anul 2023, in principal, de citre personalul Serviciului
de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ, dar si de personalul din structurile teritoriale ale ANR.

Managementul contractelor/acordurilor cadru in anul 2023 va fi asigurat de cétre responsabilii desemnati din
cadrul Serviciului de Investitii, Achizifii Publice, Administrativ, precum si de personalul desemnat din cadrul
structurilor/compartimentelor care solicita/beneficiare ale achizifiei.

Pentru a asigura capacitatea profesionala pentru realizarea achizitiilor publice in anul 2023, vor fi utilizate daci
este cazul §i resurse externe, respectiv servicii auxiliare achizitiei, in special pentru procedurile de achizitie cu
grad ridicat de complexitate gifsau care necesitd o expertizi tehnici specificd/aprofundata care nu este
disponibili la nivelul Serviciului de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ,

B. Mdsurile stabilite pentru perfectionarea capacitdfi de satisfacere a necesitatilor cu resurse interne

Pentru a asigura resursele si cresterea capacitatii profesionale necesare pentru realizarea gi
managementul achizitiilor planificate pentru amul 2023, la nivelul Serviciului de Achizitii Publice si
Administrativ precum si la nivelul structurilor din subordinea Autoritatii Navale Romane sunt previzute a fi
adoptate urmiétoarele masuri:

- Un numar de min. 10 persoane din cadrul personalului Serviciului de Investitii, Achizitii Publice,

Administrativ si din cadrul personalului de specialitate al structurilor/capitanii din subordinea Autoritatii
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Navale Romane, vor beneficia in anul 2023 de pregitire profesionala de specialitate, respectiv cel putin un
curs de perfectionare/specializare in domeniul achizitiilor publice si utilizarii platformei SEAP, legislatie
actualizata in domeniul achizitiilor publice.

- Desfasurarea trimestriala de activitati de instruire a personalului Serviciului de Investitii, Achizitii Publice,
Administrativ, pe baza Planului intern privind formarea si perfectionarea profesionala.

6. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP 2023 siin PAAP 2023

A. Surse de informatii pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice (SAAP) sia
Programului Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) 2023

Pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2023 si PAAP 2023 au fost utilizate
informatiile ob{inute pe baza istoric (respectiv analiza portofoliuiui de achizitii publice din anul anterior), din
cercetarea si analiza pietei, solicitarea de oferte actualizate (utilizate in special pentru fundamentarea prefurilor
unitare ale produselor/serviciilor/lucrarilor, cunoastere pietei) si pe baza nevoilor identificate si centralizate la
nivelul Autoritatii Navale Romane ca fiind necesar a fi satisficute ca rezultat al unui proces de achizitie publici
determinate pe baza solicitrilor tuturor structurilor organizatorice din cadrul Autoritatii Navale Romane.

La nivel de serviciv/compartiment interesat al achizitiei

Fiecare compartiment interesat (beneficiar al achizitiei) din cadrul Autoritatii Navale Romane gi-a definit
necesititile obiective de produse, servicii si lucriiri pentru anul 2023, prin raportare la:

- volumul estimat de activitate, inclusiv eventuale modificari survenite in activititile planificate pentru
anul 2023 sifsau in legislatia care reglementeaza functionarea Autoritatii Navale Romane;

- analiza/cercetarea pietei pentru identificarea preturilor/tarifelor unitare pentru
produse/serviciile/lucriirile necesare a fi achizitionate in anul 2023.

La nivelul Serviciului de Achizitii Publice, Administrativ

Fundamentarea informatiilor in Strategia anuala de achizitii publice (SAAP) 2023 si Programul Anual al
Achizitiilor Publice (PAAP) 2023 a avut la baza:

- Continutul referatelor de necesitate transmise de toate structurile/compartimentele din cadrul Autoritatii
Navale Romane.

- Capacitétea profesionald si resursele umane §i materiale existente si necesare pentru implementarea
SAAP 2023 si realizarea PAAP 2023.

- Resursele financiare cuprinse fn bugetul pe anul 2023 al Autoritatii Navale Romane, care pot fi utilizate
pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari.

- Informatiile obtinute din cercetarea de piata si analiza piefei, precum si informatiile obtinute prin analiza
portofoliilor de achizitii publice din anul 2022 la nivelul Autoritatii Navale Romane.

- Prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau standarde de cost

previzute in legislatie,

Deciziile privind valoarea estimati pentru fiecare achizitie de produse, lucriri si servicii incluse in PAAP
2023 au fost realizate cu utilizarea urmétoarelor informatii:

- Informatiile privind preturile unitare §i valorile estimate de compartimentele de specialitate pe
baza analizei/cercetarii pietei/oferte actualizate, precum si pe baza analizei portofolivlui de
comenzi/contracte/acorduri-cadru derulate Tn anul 2022.
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-~ Informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Serviciului de Achizitii Publice, Administrativ,
pe baza analizei piefei, respectiv a informatiilor disponibile in SEAP pentru anii 2021-2022, precum i
anunturile de atribuire/cumpardri directe atribuite de citre alte autorititi contractante pentru produse,
servicii sau lucrdri similare celor planificate a fi achizitionate In anul 2023,

Deciziile care au stat la baza PAAP 2023 au fost adoptate cu luarea in considerare a urmitoarelor
elemente:

- Analiza informatiilor privind necesitétile obiective de produse, servicii si [ucrdri din referatele de
necesitate, urmarind definirea corecta si pozitionarea obiectului unui contract/acord-cadru conform
prevederilor legale aplicabile.

- Caracteristicile si dinamica pietei céreia i se adreseazad obiectul contractului, respectiv: natura
concurentei, capacitatea piefei de a realiza obiectu] contractului, tranzactii similare realizate pe piafa,
bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anii 2021-2022 (sectiunile anunturi de
atribuire, cumpiriri directe atribuite, compariri directe anulate, statistici, etc).

- Asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici conform prevederilor
legale aplicabile.

- Valoarea estimatii a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice previzute la art. 7
din Legea nr. 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile.

- Reglementirile legale In materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor si atribuirea
acordului cadru/contractuiui de achizitie publica, termene de contestare, reguli de transparentd si
publicitate.

- Resursele profesionale existente la nivelul Serviciului de Investitii Achizifii Publice, Administrativ.

B. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din cronologia procesului de achizitii, analiza
portofoliului de achizitii si a piefei céreia se adreseazi
Atribuirea unui contract de achizitii publica/acord-cadru este rezultatul unui proces care se deruleazi in
mai multe etape. Autoritatea Navala Romana, in calitate de autoritate contractanta prin Serviciul de Investitii,

Achizitii Publice, Administrativ trebuie sa documenteze si si parcurgi pentru fiecare etapa, aga cum sunt
acestea definite la art. § alin. 2) din HL.G. nr. 395/ 2016, urmétoarele etape distincte:

1. Planificarea/Pregatirea achizitiei publice.
2. Organizarea procedurii si atribuirea acordului-cadru/contractului.
3. Executarea si monitorizarea acordului-cadru/contractului de achizitii publica.

La nivelul Serviciului de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ parcurgerea acestor etape implici:

ETAPA 1. Planificarea/Pregdtirea achizitiei publice .

a) identificarea si descrierea necesitatilor obiective de produse, servicii si lucrari pentru functionarea institutiei.
b) monitorizarea PAAP si actualizarea daca este cazul, respectiv Anexa PAAP — Anexa achizitiilor directe.

¢) elaborarea si aprobarea strategiei de contractare aferente fiecirei proceduri de achizitie publica.

d) elaborarea gi aprobarea documentatiei de atribuire.

e) consultarea pietei, daca este cazul.

Etapele de pregitire a achizitiei publice se iniiazi prin identificarea necesitatilor gi elaborarea
referatelor de necesitate, avizate de catre directorul economic si aprobate de catre directorul general din cadrul

Autoritatii Navale Romane,
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Strategia de contractare conform art. 9, alin. 2 din HG nr. 395/2016 este un document al fieciirei
achizitii cu o valoare estimati egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea
nr. 98/2016, si este obiect de evaluare a ANAP in conditiile stabilite la art. 23 din H.G. nr. 395/2016. Strategia
de contractare planifica/pregiteste si documenteazi toate achizitiile si informatiile din documentatia de
atribuire,

Prin Strategia de contractare se documenteazd deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei si
va cuprinde conform art. 9, alin. 3 din HG nx.395/2016, informatii privind:

a) relatia dintre obiectul, constrdngerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si resursele
disponibile [a nivel de auforitate contractantd pentru derularea activititilor din etapele procesului de achizitic
publicé, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitéitile speciale de atribuire a contractului de achizitie publica
asoctate, dacé este cazul;

¢) tipul de contract propus i modalitatea de implementare a acestuia:

d) mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mésuri de gestionare a
acestora, stabilirea penalitifilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale:

e) justificiirile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acordului-cadru, precum si orice alte
elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea obiectivelor
comunicate la nivelul sectorului administrafiei publice in care activeazi autoritatea contractantd;

f} justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in sitvatiile previzute la art. 69 alin. 2-5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si dupa caz decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a
nu utiliza Tmpértirea pe loturi, critetiile de calificare privind capacitatea si dupa caz. criteriile de selectie,
criteriuf de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locala/regionald nationald de dezvoltare la a cérui realizare contribuie contractul/
acordul- cadru respectiv, daci este cazul:

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autorititii contractante.

ETAPA 2. Organizarea procedurii §i atribuirea acordului-cadru/contractului de achizitie publica:

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd o data cu incheierea contractului de achizifie
publicéi/acordului~cadru, conform prevederilor art.10 din H.G. nr. 395/ 2016.

a) transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP
b} desfagurarea procedurii:
- publicarea anuntului de participare
- depunerea ofertelor de cétre operatorii economici
- evaluarea ofertelor depuse de cétre operatorii economici
c) atribuirea contractului:
- elaborarea si aprobarea raportului procedurii
- elaborarea §i transmiterea comunicérilor privind rezultatul procedurilor
- tratamentul notificirilor prealabile si a contestatiilor privind rezultatul procedurii
-~ atribuirea i incheierea acordului- cadru/ contractului de achizitie publica
d) respectarea regulilor de publicitate si transparenta in materie de achizifii publice si atribuirea contractelor.
Incintd Port nr.1, Constanta 900900, Roménia
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ETAPA 3. Executarea si monitorizarea acordului-cadru/ contractului de achizifie publicd:

Inceperea deruldrii (executdrii) acordului-cadru/contractului de achizitie publica se va face dupi
ndeplinirea conditiilor prealabile privind derularea contractului (ex. semnarea de ciitre ambele pirti a
contractului, constituirea garantiei de buni executie, efc)

a) finalizarea/ incetarea executdrii acorduluj-cadru/contractului de achizitie publici - se vor respecta
intocmai clauzele contractuale specifice si cele stabilite prin documentatia de atribuire
b) modificarea acordului-cadru/contractului de achizitie publica - se va face in limita prevederilor

contractuale stabilite/negociate

7. Riscurile asociate portofoliului de achizitii publice in anul 2023 si stabilirea masurilor

pentru gestionarea acestora — in conformitate cu Registrul riscurilor din cadrul ANR, unde sunt stabilite

i masurile concrete de gestionare a lor.

8. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

fn m#sura in care, in anul 2023, pentru realizarea achizitiilor publice vor fi utilizate proceduri de
atribuire reglementate de art. 68 din Legea nr. 98/2016, acestea se vor derula online prin SEAP, cu exceptia
procedurilor a ciror derulare se poate organiza offline, conform prevederilor legale aplicabile in materia
achizitiilor publice.

Achizitiile directe de produse, servicii §i lucréri, a cdror valoare estimata este mai mica decét pragurile
previzute la art. 7 alin. 5) din Legea nr. 98/2016, vor i derulate cu respectarea art. 43-46 din H.G. nr. 395/
2016, in proportie de minim 20% prin mijloace electronice, din catalogul SEAP.

9, Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) — 2023

Programul anual al achizitiifor publice pe anul 2023 la Autoritatea Navala Romana, se elaboreazi pe baza
referatelor de necesitate transmise de capitaniile zonale/compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea
contractelor ce achizitie publica/acord-cadru pe care Autoritatea Navala Romana intentioneazi si le atribuie in
decursul anului 2023.

Programului anual al achizitiflor publice pentru anul 2023 a fost realizat cu respectarea prevederilor art, 12
-15 din H.G. nr. 395/2016 precum si a Ordinului ANAP 281/2016.

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2023 si Anexa Achizitiilor directe sunt prezentate in Anexa la
prezenta strategie, acestea urménd sa se actualizeze ori de cate ori este necesar.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Autoritatii Navale Romane cuprinde cel
putin informatii referitoare la:

obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru:

- codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV})

- valoarea estimata a contractelor de achizitie/acordurilor cadru ce urmeaza a fi atribuite ca rezultat al
deruldrii unor procese de achizitie, exprimate n lei, fird TVA, stabilitdi in baza estimarilor
compartimentelor de specialitate

- sursa de finantare

- procedurile stabilite pentru derularea proceselor de achizitie - data estimata pentru inifierea procedurii

- data estimata pentru atribuirea contractului;
- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupé aprobarea Bugetului pe anul 2023 si definitivarea, pe baza bugetului aprobat a Programului anual
de achizitii publice pentru anul 2023 al Autoritatii Navale Romane, in termen de 5 zile lucritoare de la data
aprobarii, se poate publica Programul Anual al Achizitiilor Publice in SEAP si pe pagina de internet a
institutiei www.rna.ro. la sectiunea Informare publica — Achizitii publice.
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De asemenea, trimestrial, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al
achizititlor publice pentru anul 2023 al Autoritatii Navale Romane, precum si a ariciiror modificiri asupra
acestuia.

Avénd n vedete dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica acordului-cadru din Legea nr,
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare, conform ciruia “prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor
contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeaza pentru
planificarea portofoliutui de achizifii la nivelul autorititii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului de achizitie si monitorizarea implementarii contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor
in achizifii publice”, Serviciul de Investitii, Achizitii Publice, Administeativ va proceda la revizuirea, daca este
cazul, a Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 al Autoritatii Navale Romane i vederea
punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legiiturd cu prezenta strategie, tn termen de cel
mult 15 zile de la data intririi lor in vigoare, sau in termenul precizat tn mod expres in actele normative ce se
vor clabora/aproba.

10. Sistemul de control intern

Avénd Tn vedere legislatia privind achizitiile publice, sisterul propriu de control intern trebuie s acopere
toate fazele procesului de achizi{ii publice, de la pregitirea achizitiei pani la executarea contractului, iar
cerinfele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publici care urmeazd
a fi atribuit.

De asemenea, avind in vedere standardele de control intern, pentru gestionarea efectiva a procesului de
achizifii publice, activitatea de control intern va trebui sa includi cel putin urmitoarele faze distincte:
pregitirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfisurarea procedurii de afribuire,
implementarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includi urmitoarele principii:

- Separarea clara a atributiilor, cel putin fnire functiile operationale/de executie si Tunctiile
financiare/de platd, ale persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si
economice/financiare.

- ~Principiul celor 4 ochi" care implica impirtirea clard, in cadrul serviciului, a sarcinilor In 2
etape distincte:

pe de o parte inifierca/intocmirea documentatiei de achizitii si pe de alta parte verificarea/avizarea acesteia,
sarcini care trebuie obligatoriu efectuate de persoane diferite.

11. Prevederi finale

Autoritatea Navala Romana prin Serviciul de Investitii, Achizitii Publice, Administrativ, ca serviciu
intern specializat tn domeniul achizitiilor publice din cadrul Directiei Economice, va tine evidenta achizitiilor
directe de produse, servicii si lucrari, precum §i a tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucriri, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.

In prezent, activitatea de achizitii publice a Autoritatii Navale Romane se desfasoara pe baza procedurala,
prin procedura operationala de achizitii publice, PO-ASMI21, Revizia 2/10.12.2020.
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